- &% Alands o
landskapsregering

Utredning av
poendemajligheter for
studerande |

gymnasieutbildning

ARBETSGRUPPEN SLUTRAPPORT

Alands landskapsregering
Utbildningsbyran

Dnr: 2021/1424
Datum: 22.9.2021



Innehallsférteckning

1:
2.
3.

4,
5,
6.

7.
8.

g1 (e [o1igTe Ml s¥-1'C2] gU1qTa R e el [ T] o] o e | - o [mmuummmmm e ——————————————————————— - ————— 3
Beskrivning av arbetssatt 0Ch MELOUEN ... seesssss s iss s sssessssssessssssesssssssssssssssssssnss 3
Kartlaggning @V DENOVET ..o einecesiseces s cesssesssssssee s st sesessssesssssssssssasssssssssssssessssssassssssesssssnaces 3
BT NUIBGE oot eseesseseesesese e ss s ese s RS 48R EEE£5 8RRk bee 4
17 F21[5 [ 1] o] = 1 CHPUUS ISP UUITS USSR 5
JUMIAISKA FOPULSATENINGA «....coeiereeecieereeecetrerese s scsse st eras bbbt st ss s 6
Arbetsgruppens slutSatSEr OCH fOISIAQ ... .ot ss st st sss s st nees 7
6.1  Forberedelser fOr att byta SKOIa.......cu s sessse st ss s s sssees 7
6:2  FOTSIa0 PA DO . cririmusmsissssismsisscomsisiasinssssssissssuiss ssodisiaiessissioisesiosssses sbsssaidinenses smssssasesssasssisssassvissassedus s 5 7
6.3  Samarbete med organisationer iNOM tredje SEKLOIN ... crnerciereieeesicereiseesssscressereessesecessneess 8
6.4  Samarbete Med Privat @KEOT ...ttt st ss s sss s cen 8
7 1304 141 1= 1[0 e ——— S 9
R BB NSO 50 svmsesssnvasasssisssasissssss svessssssa i Hiaissisas s 5 eas s 5443 TP 555544343 s s mes i rmme e e s s s e s 10



Arbetsgruppen avger hdrmed sin slutrapport och anhéller samtidigt om befrielse frén sitt uppdrag
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1. Inledning, bakgrund och uppdrag

Alands landskapsregering tillsatte en arbetsgrupp den 19 februari 2021 med uppdraget att
utreda boendemdjligheterna for studerande i gymnasieutbildningen.

Arbetsgruppens sammanséttning:

Bodil Regérdh, specialsakkunnig pa Utbildningsbyran, arbetsgruppens ordférande och
sekreterare. ~

Maria Sall-Ofverstrom, rektor vid Alands folkhdgskola

Katarina Sundberg, forvaltningschef vid Alands gymnasium

Gunnar Sundstrom, entreprendr pa Kokar

Niklas Eriksson, kommundirektor i Foglo

I arbetsgruppens uppdrag ingar att kartlagga behovet av studiebostéder, juridiska
forutsittningar att erbjuda studiebostédder samt majligheter till privata engagemang.
Arbetsgruppen ska inom ramen for sitt uppdrag beakta behovet av studiebostad under
gymnasietiden for studerande fran skidrgardskommunerna.

I uppdraget ingick att lamna en slutrapport inom september 2021.

2. Beskrivning av arbetssatt och metoder

Arbetsgruppen har under perioden februari — september 2021 haft 7 méoten.
Arbetsgruppen har dessutom haft online méte den 4 maj 2021 med personer fran
Faltarna/KST, Ung resurs r.f. och Skunk r.f. som &r skiargardsungdomarnas
intresseorganisation. Den 17 maj 2021 hade arbetsgruppen ett méte med avdelningsjurist
Laura Korpi vid utbildnings- och kulturavdelningen.

Bodil Regérdh hade &ven ett m6te den 10 maj 2021 med platsansvarig Lasse Selander och
studiehandledare Johanna S6dergard pa enheten fér sjcfart vid Alands yrkesgymnasium
samt ett teamsmote med Mia Hanstrom, verksamhetsledare 1 foreningen Skunk r.f. den 22
juni 2021.

Arbetsgruppen har varit pa ett studiebesok den 2 juni 2021 till Strandnés hotell och tréffade
dgaren Lasse Luoma.

3. Kartlaggning av behovet

Arbetsgruppen har kartlagt behovet av boendemdjligheter i Mariehamn for studerande fran
skirgarden genom att sammanstilla statistik inhimtad frén Asub. Det 4r dels sammanstilld
statistik fran grundskolorna i skérgérden (tabell 1) och dels statistik 6ver studerande pa
gymnasieniva pa hostterminerna 2017 — 2020 med hemort i skdrgérden (tabell 3). Andelen
elever frén Vardo i tabell 1 ar totalt 18 elever, medeltalet har uppskattats till 6 elever per
&rskurs. Arbetsgruppen har ocksi sammanstillt statistik 6ver antalet utexaminerade i Alands
lyceum och Alands yrkesgymnasium som har hemort i skérgarden, i Finland eller i Sverige
(tabell 2). Det totala antalet studerande frén skérgarden inom gymnasieutbildningen &r ca 65
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ungdomar fordelade pé ca tre arskurser, se tabell 3. Dértill framgar i statistiken att det i
genomsnitt finns 2 studerande med hemort i Sverige inom gymnasieutbildningen och ett
varierat antal studerande (11 - 18 st) med hemort i Finland, se tabell 2.

Tabell 1.

Statistik Over antalet elever i drskurs 5-9 i skdrgardens grundskolor 2020

Kommun |Arskurs 5 |Arskurs 6 |Arskurs 7 |Arskurs 8 |Arskurs 9

Brando
Foglo
Kumlinge
Kokar
Sottunga
Vardo
Summa 14 17 15 17 18

VO | [WIN (W
N[O |OIN | (W
QO |W =N [W
DO |W || |jWw
DO | |IN|D U

Tabell 2

Antal utexaminerade i Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium
fran skidrgarden (inklusive Vardo), fastlandet och Sverige

2017 2018 2019 2020

Skargarden 18 24 23 18

Finland 18 11 13 18

Sverige 2 2 2 2

Totalt 38 37 38 38
Tabell 3

Studerande pa gymnasienieva hostterminerna 2017-2020
med hemort i skirgarden (inklusive Vardo) vid antagning till studierna

Ar Alands Alands Totalt
lyceum /mnasium

2017 28 43' 71

2018 28 43" 71

2019 20 48" 64

2020 15 467 61

Kalla: ASUB Utbildning

3.1 Nuldge

Studerande fran skirgérden som finns inskrivna idag i gymnasieutbildning ordnar sitt
boende pa egen hand i till exempel egna eller foréldrars lagenhet eller man bor inneboende
hos sléktingar och bekanta. Det dr ocksé ritt vanligt att man som skérgérdsungdom soker sig
till skolor i riket eller Sverige dér det finns internat. I riket 4r det gratis att bo pa skolans
internat, men i Sverige uppbérs hyra for internatrum. Ménga familjer i skdrgérden har en
ldgenhet i Mariehamn fran tidigare pa grund av andra behov, men det &r ocksd vanligt att
man hyr en ldgenhet nér det blir aktuellt med gymnasiestudier.

Det finns en viss inflyttning till skdrgérden idag fran riket eller Sverige eller fran andra
lander. Vissa skirgardskommuner har dven tagit emot flyktingfamiljer. Dessa nyinflyttade
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skérgardsbor har inte skapat nétverk eller hunnit skaffa sig kontakter i samma utstrdckning
som “gamla” skdrgardsbor har. Manga familjer har pa grund av att ungdomarna méste flytta
for att studera pa gymnasialstadiet, kostnader for tvé bostédder. I virsta fall flyttar hela
familjen in till Mariehamn nér det blir dags for gymnasiestudier for att man helt enkelt inte
har rad att ha tva bostider. De flesta forédldrar i skdrgarden har sjélv varit med om att flytta
hemifran for att studera i Mariehamn och ménga av dem har dalig erfarenhet av internat fran
sin egen tid som studerande i1 gymnasieutbildningen. Det &r darfor viktigt att det organiseras
pa ett nytt battre sétt.

Sedan lang tid tillbaka har andelen studerande pé sjofartsprogrammet i Alands
yrkesgymnasium som har sin hemort utanfér Aland varit konstant hogt. Intresset for
sjofartsutbildningen har minskat pa senare ar bland annat pa grund av att det inte finns
boendemdjligheter f6r den som &r under 18 &r. Till exempel fanns 50 nya inskrivna
studerande i sjofartsutbildningen hésten 2012 varav ca 36 % hade sin hemort utanfér Aland
och hosten 2020 var motsvarande siffra 33 studerande varav andelen som har sin hemort
utanfor Aland dr 12 %. Detta beror frimst pé att fordldrarna till studerande som 4r 15 - 16 &r
inte vill att deras barn ska flytta till Aland och bérja studera nér det inte finns ett ordnat
boende som dr 6vervakat. Det krdvs dvervakning for studerande som &r under 18 ar.

En studerande som har fyllt 18 ar har mojlighet att sjdlv teckna hyreskontrakt p& boende.
Det finns till exempel mojlighet for den som &r fyllda 18 &r att hyra ett moblerat studentrum
av Marstad FAB i det som heter ”Bikupan” p& Hindersbolevégen eller hyra en av de 72
omdblerade studentldgenheter som Allbygg Ab erbjuder pa Godbyvégen.

Enligt den aldndska studiestddslagen (2006:71) kan en studerande beviljas bostadstillagg
som har en resvig mellan hemmet och skolan som tar ldngre dn 2 h tur och retur.
Bostadstilldgget ges ocksa till studerande yngre &n 17 &r till skillnad frén studiestédet som
beviljas fran och med ménaden efter man fyllt 17 ar.

. Malgruppen

P& basen av den kartlaggning som finns i kapitel tre och pa de intervjuer som arbetsgruppen
gjort med representanter fran foreningarna Skunk r.f. och Ung resurs r.f. och fran
Faltarna/KST samt den information som fatts frin Alands yrkesgymnasiums sjofartsprogram
kan arbetsgruppen konstatera foljande:

Det totala antalet ungdomar fran skérgardskommunerna (inklusive Vérdo) som studerar pa
gymnasialstadiet 4r ca 65. Fordelat pa tre drskurser blir ca. 21 nya studerande frén
skdrgarden per ar.

Det totala antalet fran Sverige och Finland i en gymnasialstadieutbildning &r ca 17st /ar
Det storsta behovet av ett ordnat boende &r personer under 18 ar, men det krévs ndgon form
av dvervakning.

Det finns ocksa behov av bostad for hogstadieelever fran skérgarden som vill géra prao pa
fasta Aland.

Det kan ocksa finnas vuxna i skdrgérden som ér i behov av ett tillfélligt boende for att till
exempel delta i nirstudier



5. Juridiska forutsattningar

I arbetsgruppens uppdrag ingick att utreda juridiska forutsattningar for att erbjuda
studiebostider for studerande i gymnasieutbildningen.

Arbetsgruppen har med hjélp av avdelningsjurist Laura Korpi utrett vilka bestimmelser det
finns i aldndsk lagstiftning som anknyter till studiebostéder samt vad som krévs
lagstiftningsméssigt for att erbjuda studiebostider i form av internatverksamhet inom
landskapsregeringens regi.

Bestimmelser om studiebostédder fanns tidigare i landskapsforordningen (1997:60) om
studiesociala formaner for studerande pa gymnasialstadieniva i landskapet Aland.
Bestimmelserna upphorde att gilla 1 juli 2016 genom AFS 2016/40. Den nuvarande
landskapslagen om gymnasieutbildning innehéaller vissa bestimmelser med anknytning till
studiebostéder (§ 45 i LL 2011:13) som innebér att landskapsregeringen kan genom en
forordning faststélla ndrmare bestimmelser om studiesociala forméner, bland annat om
boende. Om studiebostéder ska erbjudas i form av internatverksamhet i
landskapsregeringens regi krévs en tydlig reglering i lagstiftningen innan internatverksamhet
paborjas. De nu géllande bestimmelserna dr bristfélliga och behover i sé fall kompletteras.
Inom internatverksamhet utdvas betydande offentlig makt vid disciplindrenden som till
exempel att en studerande tilldelas en varning eller sdgs upp fran boendet. Dessa uppgifter
kan inte 6verforas till annan &n en myndighet.

I riket regleras internatverksamhet i lagen om yrkesutbildning (FFS 531/2017). Enligt § 103
i rikslagen om yrkesutbildning kan skolan ha ett avgiftsfritt internatboende fér studerande
under den tid studerande och att skolan kan ha en ordningsstadga for att frimja sakerheten
och trivseln pd internatet. Enligt § 104 i rikslagen om yrkesutbildning beslutar skolan om
grunderna for beviljande av platser pé internatet. En plats beviljas for viss tid och rétten till
platsen upphér om den studerande fore utsatt tid har avlagt examen, den studerande anses ha
avgatt eller den studerandes studieritt dras in. Om den studerande avstéings frdn
undervisningen for viss tid kan skolan besluta att rétten till internatsboendet upphér
tillfalligt for motsvarande tid. Enligt § 88 i rikslagen kan en studerande ségas upp frén
internatsboendet for viss tid eller f6r den tid som aterstéar av studierna om det dr motiverat
med hénsyn till den studerandes brott. I § 86 i rikslagen regleras disciplin pé
internatboenden.

En annan form av studiebostadsverksamhet 4r antingen i bolagsform eller genom att grunda
en stiftelse. Stiftelser och bolag kan anta egna ordningsregler for boenden med iakttagande
av dvrig lagstiftning som till exempel ordningslagen och hyreslagen. I riket &r det dock
oftast universitets och hégskolors studentkérer som bildar stiftelser eller bolag och da
handlar det om studerande som é&r 6ver 18 ar.



6. Arbetsgruppens slutsatser och férslag
6.1Forberedelser for att byta skola

Att flytta hemifran nér man ar 15 - 16 &r dr vanligt om man bor i skérgarden. Ungdomar fran
skédrgarden dr vil medvetna om att de efter grundskolan sista klass ska flytta till Mariehamn
eller till riket eller Sverige, for att f& en utbildning. Det 4r ett stort steg att flytta hemifran
och bo sjélv med allt vad det innebér, som att bérja en ny skola, hitta nya kompisar och hitta
lamplig sysselséttning pa fritiden.

Arbetsgruppen vill lyfta vikten av att vara forberedd inf6r flytten. Forberedelser kan starta i
hogstadiet redan i arskurs 7 med att borja forbereda och diskutera om hur det ar att flytta
hemifran.

For att ungdomarna ska kénna sig trygga att flytta till ett boende i Mariehamn foreslar
arbetsgruppen att elever i skédrgardsgrundskolorna far en kontaktperson redan i arskurs 8
som de far tréffa och etablera kontakt med innan det ar dags att flytta. Kontaktpersonerna
kan vara till exempel fr&n Faltarna som finns inom kommunernas socialtjanst k.f. (KST).
Féltarna jobbar med ungdomar i &ldern 13 - 17 ar i samarbete med bland annat grundskolan
och fritids- och ungdomsledare. Det kan ocksé vara kontaktpersoner fran Skunk r.f. eller till
exempel ungdomslotsarna pa Ung resurs/Boost.

6.2Forslag pa boende

Arbetsgruppen foreslar att det bor vara ett samlat boende i Mariehamn. Boendet kan vara ett
korridorboende dar det finns majlighet att ha eget rum och att det finns tillgang till k6k och
gemensamma utrymmen dér man kan titta pa tv, laga mat och umgas. Det kan ocksé finnas
tva personers rum, under forutséittning att man sjélv far vélja vem man bor med. Baserat pa
de synpunkter som arbetsgruppen fétt av hdranden ska inte boendet kallas for internat.

Arbetsgruppen anser att det &r viktigt att det skapas en samhérighet pa boendet och att det
finns mojlighet till att l4ra sig att ta ansvar tillsammans for att fa en bra gemenskap i
boendet. Det &r ocksa viktigt att det ordnas fritidsaktiviteter som till exempel att laga mat
tillsammans.

Boendet ska forst och framst erbjudas till studerande under 18 ar eftersom det 4r gruppen
under 18 &r som har det storsta behovet av ordnat boende. Arbetsgruppen foreslar att det &r
vérdnadshavaren som tecknar hyreskontrakt med hyresvérden till boendet.

Arbetsgruppen anser att boendet inte far vara kopplat till skolan och skolarbetet, pd samma
sétt som i riket. Arbetsgruppen anser att man ska kunna bo kvar om man vill, fastdn man
avbryter studierna. Om man far bo kvar &r det ldttare att till exempel byta till ett annan
utbildningsprogram eller annan skola eller att man till exempel viljer att ga pa Katapult ett
ar och kunna anséka om ny studieplats utan att vara tvungen att flytta hem igen under tiden.

P& basen av den juridiska utredningen &r ett boende som 4gs av skolan den som beslutar om
grunderna for beviljande av platser pé internatet. En plats beviljas for viss tid och rétten till
platsen upphdr om den studerande hoppar av skolan eller om skolan sténger av den
studerande. Om den studerande avsténgs frin undervisningen sé har ocksé skolan ritt att
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stinga av den studerande fran internatet. Om studerande sténgs av frén internatet kan 1 sin
tur leda till att studerande inte kan delta i undervisningen.

Ett samlat boende for personer under 18 ar dér alla kénner sig trygga att bo, kréver andé
nagon form av 6vervakning. Det dr ocksa oftast en forutséttning for att vardnadshavare ska
acceptera en flytt till ett samlat boende pa annan ort. Arbetsgruppen foreslar darfor att
Overvakningen ska ingé i hyreskontraktet.

6.3Samarbete med organisationer inom tredje sektorn
For att forverkliga ett tryggt och sékert boende for studerande under 18 &r som inte &r
kopplat till skolan foreslar arbetsgruppen att det upprittas ett ndra samarbete med
organisationer inom tredje sektorn. Hér vill arbetsgruppen lyfta fram framst féreningarna
Skunk r.f. och Ung resurs r.f. Utgéende fran de diskussioner som forts dr bada féreningarna
positiva till samarbete.

Skunk r.f. dr skirgirdsungdomarnas intresseférening. Foreningen &r beldgen i den &lédndska
skirgarden men med kontor i ABF s foreningshus p& Alandsvigen 40 i Mariehamn. Skunk
jobbar framst med de sex skirgardskommunerna i Alands skérgérd, men verksamheten &r
oppen for alla unga pa Aland i aldern 7 - 25 &r. Det finns en styrelse som bestér av
ungdomar, en verksamhetsledare pa ca 20 % samt en heltidstjanst som ungdomscoach. De
tar ocks& emot volontirer fran andra ldnder. Skunks ordinarie verksamhet finansieras till ca
60 % med PAF- medel fran landskapsregeringen.

Ung resurs r.f. 4r en ideell forening som i huvudsak jobbar med att hjélpa ungdomar att hitta
en studieplats eller arbete. Ung resurs har en verksamhetsledare och tva ungdomslotsar och
finns i ungdomshuset Boost.

Arbetsgruppen foreslar att foreningen Skunk r.f. tilldelas ett 6kat anslag av PAF - medel fran
landskapsregeringen under en tredrsperiod, for en utokad verksamhet i samarbete med den
som &r hyresvird vid boendet. Utgéende fran Skunks verksamhetsidé och syfte anser
arbetsgruppen att féreningen dr den bést lampade att ta ett dvergripande ansvar for
verksamheten och att fungera som stdd till ungdomarna i boendet. Med utékade medel kan
foreningen vara med och skapa 6kad trivsel och gemenskap i boendet och ordna olika typer
av fritidsaktiviteter. Arbetsgruppen foreslar att verksamheten ska utvérderas efter en
trearsperiod.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att Skunk far ansvar att skapa ett formaliserat nitverk av
stddpersoner med andra organisationer i tredje sektorn som till exempel med Ung resurs r.f.

6.4Samarbete med privat aktor

I arbetsgruppens uppdrag ingick att utreda mojligheter till privata engagemang.
Arbetsgruppen har besokt Strandnés hotell och fort diskussioner med égaren Lasse Luoma.

P4 Strandnis hotell finns mojlighet till ett korridorboende dér det finns 7 rum f6r en person i
varje och 10 rum som rymmer 2 personer. Rummen &r moblerade med sang och skrivbord. I
anslutning till rummen finns ett kok och ett samlingsrum. P4 hotellet finns ocksa tillgéng till
gym, bastu, spelrum, bordtennis och méjlighet for Skunk att hyra till exempel ett
konferensrum.



Ett boende vid Strandnés hotell ska i férsta hand erbjudas studerande under 18 4r dér det &r
vérdnadshavaren som tecknar hyreskontrakt med hyresvarden. Boendet dr inte kopplat till
skolan. Hyresvérden skoter 6vervakningen och kostnaden for 6vervakningen ingér i hyran.

Arbetsgruppen anser att det &r viktigt att det finns information pa skolornas hemsidor om
boendemdjligheter for studerande i Mariehamn och att det informeras om det till nya
studerande.

Sammanfattning

Uppdraget var att utreda behovet av boendemdjligheter for studerande i gymnasieutbildning
genom att kartldgga behovet av studiebostéder och att utreda juridiska forutsittningar for att
erbjuda studiebostdder samt att utreda méjligheter till privata engagemang. Arbetsgruppen
skulle i sin utredning beakta behovet av studiebostad under gymnasietiden for studerande
frén skérgérdskommunerna.

Arbetsgruppen har tréffats 7 génger, gjort ett studiebesok till Strandnés hotell samt hort ett
flertal aktorer som i sin yrkesutovning kommer i kontakt med de fragor som berérs i

utredningen.

Arbetsgruppen har konstaterat att den grupp studerande i gymnasieutbildningen som &r i
storst behov av att fa hjalp med ett boende &r studerande som &r under 18 &r. Det kan ocksa
finnas andra enstaka personer som har behov av ett tillfilligt boende som till exempel
hogstadieelever som vill gora prao pa fasta Aland och vuxna som studerar.

Baserat pa den juridiska utredningen foreslér arbetsgruppen att det ska vara ett samlat
boende 1 Mariehamn. Det ska vara ett fristdende boende och inte kopplat till skolan och
undervisningen. Vardnadshavare tecknar hyreskontakt. Det 4r viktigt att boendet upplevs
som tryggt och sdkert av bade studerande och vardnadshavare dérfor ska hyresvarden
ansvara for att det finns en 6vervakning, vilket kan inga i hyran.

Arbetsgruppen foreslar att féreningen Skunk r.f. tilldelas ett 6kat anslag av PAF - medel fran
landskapsregeringen for en utokad verksamhet i samarbete med den som &r hyresvard vid
boendet. Arbetsgruppen anser att foreningen &r den bést lampade att ta ett Gvergripande
ansvar for verksamheten och att fungera som stdd till ungdomarna i boendet. Den utdkade
verksamheten kan vara en forsoksverksamhet under en tredrsperiod och som utvérderas efter
3 ar. Arbetsgruppen foreslér ocksa att Skunk far ansvar att skapa ett formaliserat natverk av
stodpersoner med andra organisationer i tredje sektorn som till exempel med Ung resurs r.f.
Stodpersonerna etablerar kontakt med elever i hogstadieskolorna i skdrgarden i god tid innan
flytten till Mariehamn.

P& basen av studiebesok samt diskussioner som forts anser arbetsgruppen att Strandnés
hotell har de bésta forutséttningarna for ett samlat boende. Dér finns ca 17 moblerade rum



och tillgang till kok, samlingsrum, gym, bastu, spelrum samt hyresméjlighet for féreningen
Skunk. Boendemdojligheterna ska marknadsféras pa skolornas hemsidor.

Avslutningsvis vill arbetsgruppen framf6ra att det dr 6nskvért att mojligheten till ett boende
for studerande under 18 ar forverkligas till l4sarsstarten hosten 2022. Planeringen bor
komma i gang sé fort som méjligt, da kan skolorna ge information om vilka
boendemojligheter som finns, i samband med den samalédndska elevantagningen som startar
1 mars 2022.
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